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Med Traktaten om Den Europaziske Union, som der opnfedes enighed om pd Det Euro-
pziske R&ds samling i Maastricht, gav de tolv medlemsstaters regeringer et fzl-
les tilsagn om at ville skabe en union, der kan tage de udfordringer op, som
Europa stlr over for i dag. At dette tilsagn bliver opfyldt, er lige s eigtigt
i dag, som det var pi det tidspunkt, som et middel til at sikre fred og stabili-
tet samt gkonomisk og socialt fremskridt i Europa og i den gvrige verden.
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udger-et “betydningsfuldt positivt skridt 1 processen hen imod ‘europ@isk enhed,
der styrker demckratiet i den eurqpaiske'beslutningspfoces, ndt rykker Det Eﬁro-
peiske R&A i Lissabon sin wilje til-at g8 videre i samme &nd med opbygningen af
Europa. Det er enigt om fglgende politiske retningslinjer, der afspejler dets
vilje til fortsat at aktivere udviklingen af Fzllesskabets arbejde internt og

eksternt i den kommende afgerende periode.

Det Europziske RAd plherte en erklaring fra formanden for Europa-Parlamentet,

Egon KLEPSCH, om de hovedemner, der var til dreftelse i Det Europziske Rad.

I. Fremskridt hen imod Den Europziske Union

1. Status over ratifikationsproceduren i forbindelse med Traktaten om Den

Europaziske Union

Det Europziske R3d understreger betydningen af, at de tidsfrister, der er
fastsat for ratifikationen, overholdes, for at Traktaten under alle

omstendigheder kan trade i kraft pr. 1. Jjanuar 1993.
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Det Europziske RAd ser med tilfredshed pd resultatet af den irske folke-
afstemning. Det noterer sig, at ratifikationen i en anden af medlemssta-
terne sandsynligvis vil blive afsluttet inden sommerferien, og at ratifi-

kationsprocedurerne i- de fleste andre medlemsstater er godt i gang.

De bekrafter de konklusioner, som Rddet {almindelige anliggender) n8ede

frem til p& samlingen den 4. juni i Oslo.
;2. Uévidelse

-4, 1 Traktaten -om Den Europziske Union hedder det, ‘at enhver -europaisk
stat, hvis regeringssystem bygger pd princippet om demokrati, kan
anspge om at blive medlem af Unionen. Princippet om, at Unionen er
&ben for europaziske stater, som gnsker at blive fuldgyldige medlemmer,
og som opfylder betingelserne for medlemskab, er et grundlaggende

element i1 opbygningen af Europa.

Det Europziske R3d i Maastricht var enigt om, at -der kan indledes for-
handlinger om tiltradelse af Unionen p& grundlag af den Traktat, der
blev opndet enighed om i Maastricht, sd snart Fzllesskabet har afslut-
tet sine forhandlinger om egne indtmgter og andre spergsmdl i forbin-

delse hermed i 1992.

B. Det Europziske R&d er af den opfattelse, at EPS-aftalen har beredt
vejen for indledning af forhandlinger om udvidelser, der hurtigt kan
afsluttes, med de EFTA-lande, der ansgger om at blive medlemmer af Den
Europziske Union. Det henstiller til institutionerne, at de fremmer
det forberedende arbejde, der er nepdvendigt for at sikre hurtige frem-

skridt i de plgzldende forhandlinger, herunder forberedelsen af
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Unionens generelle forhandlingsgrundlag, inden Det Europziske Rads
samling i Edinburgh. De officielle forhandlinger vil blive indledt
umiddelbart efter, at Traktaten om Den Europziske Union er ratifice-

ret, og der er ndet til enighed om Delors II-pakken.

"Forhandlingerne med ansegerlandene .skal s8 vidt muligt feres side-
lgbende, men sdledes -at hver ansegning behandles ud fra sine egne

betingelser.

“Det Europaiske R&d er enigt om, -at -en sidan udvidelse .er mulig pd
grundlag af Unionstraktatens bestemmelser om institutionerne -og de

.dertil knyttede erklaringer.

€. Det Europziske R8d mener, at der, hvis det skal lykkes at tage-ﬁdfor-
dringerne op i forbindelse med en Europezisk Union bestdende af et oget
antal medlemsstater, sidelebende md ske fremskridt med hensyn til
Unionens interne udvikling og med forberedelsen af andre landes med-

'lemskabt

I den forbindelse drgftede Det Europaziske R&d de ansegninger, der er
blevet indgivet af Tyrkiet, Cypern og Malta. Det Europziske R&d er
enigt om, at hver af disse ansegninger skal behandles ud fra sine egne

betingelser.

Med hehsyn til Tyrkiet understreger Det Europziske R&d, at Tyrkiets
rolle i den nuvarende eurcpziske politiske situaticn er af sterste
betydning, og at der er al mulig grund til at udvide samarbejdet og

udbygge forbindelserne med Tyrkiet i overensstemmelse med
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perspektiverne i associeringsaftalen af 1964, herunder en politisk
dialog pd hejeste niveau. Det Europaziske R3d beder Kommissionen og

R3det om at arbejde ud fra dette grundlag i de kommende mineder.

Forbindelserne med Cypern og Malta vil blive udbygget og styrket med
udgangspunkt i associeringsaftalerne.og landenes ansegninger om .med-

lemskab samt ved -udbygning af den politiske dialog.

‘Med hensyn til . forbindelserne med Central- -og @steuropa bekrafter Det
‘Buropziske R2d pid ny, at Fzllesskabet har wilje £il .at udvikle et tat
samarbejde med disse lande inden for rammerne :af Euro-aftalerne :som
Jded i bestrazbelserne pi at omstrukturere deres .gkonomier og .institu-
ticner. Den politiske dialog vil blive intensiveret og udvidet til at
‘omfatte meder pd hejeste politiske niveau. Samarbejdet skal systema-
tisk koncentreres om at bistd landene i deres bestrzbelser pd at for-
berede den tiltradelse af Uniconen, som de epnsker. Kommissionen vil
vurdere de fremskridt, der geres p& dette omrdde, og aflzgge rapport
til Det Europziske R&d i Edinburgh, idet den i givet fald vil foresld

yderligere foranstaltninger.

Kommissionen forelagde sin rapport om *“"Europa og udfordringen forbun-
det med udvidelsen'". Rapporten vedlagges Det Europziske R&ds konklu-
sioner.

3. Fzllesskabets fremtidige finansiering

1. Det Europziske R2d noterer sig med tilfredshed aftalen om reformen af

den fazlles landbrugspolitik, der vil holde produktiocnen under kontrol,
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samtidig med at landbrugernes indKkomster sikres 1). Det bekrafter, at

de finansielle midler, der er nedvendige for gennemf@felsen-af denne
politik,k vil blive tilvejebragt i overensstemmelse med de nuvarende

retningslinjer p& landbrugsomridet.

2. Det Eufopeiske R&d bekrazfter pd ny, at den ekonomiske og sociale sam-
herighed er et meget vigtigt aspekt af Fellesskabet, og at de princip-
per, der blev fastlagt i 1988, fortsat skal gzlde (planlagning,
koncentration, partnerskdb og komplementaritet), og at deres anvendel-

se skal forenkles.

"Det beslutter under‘henvisning til bestemmelserne i 'Maastricht-

Traktaten og de tilknyttede protokoller at indfere den Samherigheds-
fond, der omhandles i Traktaten, i begyndelsen af 1993 i de medlems-
stater, hvis BNP pr. indbygger er pd under 90% af fallesskabsgennem-

snittet.

For de bererte regioner i disse fire medlemsstater vil den samlede
virkning af Strukturfondene og Samherighedsfonden blive en foregelse,

der er tilstrakkelig til at afspejle Maastricht-forpligtelserne.

Det Europziske RAd er ogsl enigt om at give de gsttyske delstater og

Pstberlin samme behandling som de tilbagestfende regioner (regioner

1) Efter anmodning fra Italien vil Det Europziske RAd bede Ridet (landbrug) om,
at det om muligt p& naste samling finder en afbalanceret lesning i
forbindelse med tvisten om mzlkekvoteordningen, idet der skal tages hensyn
til problemet omkring ordningens anvendelse i Italien.
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under mil 1 i strukturpolitikkerne), uden at man mindsker den fordel,
som de lande, der er omfattet af samherighedspolitikken, med rette kan

forvente pd grundilag af Maastricht-afgerelsen.

‘Det Europaziske RAd bekrzfter, at det ligger det pd sinde at styrke de

evrige strukturpelitikker, bide omlagningsprogrammer i regioner med
industriel tilbagegang (mll nr. 2) og udvikling af landbrugsdistrik-
terne (mil nr. 5). Der skal_ivarkéattes aktioner under Socialfonden

vedrerende -erhvervsmessig integrering af de unge, tilpasning til

endringer i produktionssystemerne -0g bekampelse af langtidsledighed

ved hjzlp af uddannelse wog efteruddannelse.

. [
Det Europziske R3d bad Ridet om yderligere at behandle henstillingen i
de finansielle overslag, Kommissionen har foresléet vedrerende stimu-

lering af europzisk erhvervslivs konkurrenceevne gennem indbyrdes

- samarbejde og tilpasning af forsknings- og innovationsforanstaltnin-

ger; den praktiske gennemferelse skal fremme smd og mellemstore virk-

somheders pgede deltagelse i fallesskabsprogrammer.

Det Europziske R&d, der er sig sit sgede ansvar i den nye internatio-
nale'sammenheng bevidsf;'beslutter at foretage en betydelig forhejelse

af midlerne til aktioner i forbindelse med den fzlles udenrigspolitik.

Som gnsket p8 samlingen i Det Europziske R3d i Maastricht vil den

nuvzrende ordnings regressive karakter blive korrigeret. NAr denne

SN 3321/1/92 BK



ia/GQ/sm

korrektion bliver foretaget, vil der blive taget s#rligt hensyn til
situationen i de medlemsstater, hvis BNP pr. indbygger ligger under
90% af fzllesskabsgennemsnittet. Kommissionen vil ydermere i Jjuli
forelzgge sin rapport om anvendelsen af mekanismerne til korrektion af
budgetuligevagten. '

7. Der er principiel enighed om at forlznge den interinstitutionelle
. :

aftale for de nye ighedsperiode pd vilkér,

‘der 'sikrer streng budgetdisciplin og et gnidningslest forleb af de

frlige budgetdreftelser.

8. Det Europziske RAd wvil pd medet i Edinburgh trzffe beslutning om de
forskellige bestanddele i Delors II-pakken p& baggrund af de

retningslinjer, der er udstukket ovenfor.
4. En Union, der er tzt pi sine borgere

Det Europziske R&d er enigt om, at der skal tages serlige skridt til at
gere Fazllesskabets beslutningsproces mere gennemskuelig og styrke dialo-

gen med Europas borgere om Maastricht-Traktaten og dens gennemforelse.

Det aspekt i Maastricht*Traktaten, der sigter p3 at bringe den eurcpziske
enhedsproces nazrmere til borgerne og bekrzfte betydningen af de nationale
identiteter, skal klart afspejles i Fellesskabets aktioner og adfard. Det
Europziske R8d giver udtryk for enske om, at dialogen mellem de nationale
parlamenter og Europa-Parlamentet, herunder p& parlamentskonferencen,

udbygges.
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Det Europaziske R&d minder om den vigtige rolle, som narhedsprincippet har
spillet i udarbejdelsen af Unionstraktaten, bfde ved medtagelsen af dette
princip som en ny juridisk bindende grundregel i Traktaten (artikel 3b)
og ved den ferste pracise afgrensning :af den form for faliesskabsaktion,
der kan gennemferes p& de nye kompetenceomrider, som tillzgges Unionen i

Traktaten.

Det Buropaziske R34 er af den overbevisning, at en harmonisk udvikiing af
“Unionen i de kommende ‘Ar ihej grad afhznger af en konsekvent anvendelse
af nerhedsprincippet. Dette wil ‘vere af afgerende betydning for .at .sikre,
.at opbygningen af Europa gir i en retning, -der er i overensstemmelse med

-medlemsstaternes og deres ‘borgeres felles gnske.

Det Europziske R3d piherte en indledende rapport fra formanden for Kom-
missionen om dette emne opg opfordrede Kommissionen og Ridet til straks at
28 i gang med at finde ud af, hvordan man slvel proceduremzssigt som rent
praktisk kan gennemfere princippet, og til at aflazgge rapport ti}l Det

Europaziske R&d i Edinburgh.

Kommissionen gav for sit vedkommende tilsagn om i betragtningerne i frem-
tidige forslag at begrunde det relevante i dens initiativ i relation til
nerhedsprincippet. Ridet skal gere det samme, hvis det beslutter at andre

det oprindelige kommissionsforslag.

Der skal p& samme mdde ske en fornyet gennemgang af visse fzllesskabs-
bestemmelser for at tilpasse dem til narhedsprincippet. Der wvil blive

uarbejdet en rapport til Det Eurcpziske RAds mede i december 1993 om
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resultaterne af denne fornyede gennemgang.
5. Det indre marked
Det Europziske R3d bekrazfter pA ny, at det er fast besluttet pd at ved-
tage de foranstaltninger, der er negdvendige for at fuldfere det indre
marked pr. 31. december 1992 i overensstemmelse med Traktatens arti-

kel Ba.

a) Fri bevagelighed for varer, tjenestevdelser og kapital

Det Europziske R&d noterer med tilfredshed, at der -inden for det sid-
ste halve 8r er gjort betydelige fremskridt hen imod fuldferelsen af
-det indre marked pd disse omrdder. Qver 90% .af de foranstaltninger,
der er nedvendige for at gennemfere det indre marked uden indre gran-
ser, er nu vedtaget. Det udtrykker navnlig tilfredshed med, at der er
opnéet enighed om forsikring og offentlige indkeb, hvorved Hvidbogens
-program p& disse omrdder praktisk talt er fuldfert, samt om den
afsluttende fase af luftfartsliberaliseringen og om_sobabotage, og med
de meget betydelige fremskridt, der er gjort med hen;yn til planters

og dyrs sundhed og medicin og narkotika.

Det Europziske RAd henstiller til Rédet ﬁokonomi og finans), at det pa
samlingen den 29. Jjuni afslutter dreftelserne om momssatser og
serordninger, om punktafgiftsstrukturer og -satser og om invesferings-
service. Det opfordrer ogsd Rddet til hurtigt at fuldfere den nedven-
dige lovgivning om selskabsret (herunder statutten for Det Europziske

Selskab) og at afslutte arbejdet med beskyttelsen af kulturgoder pé
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grundlag af de betydelige fremskridt, der er gjort i den seneste tid.
I de kommende mdneder ber der ogs& lzgges sarlig vaegt pd at fuldfere
det indre marked for s& vidt anglr liberaliseringen af vejtransport,
intellektuel ejendomsret, herunder EF-Varemzrkemyndigheden, og p3 de

udestfiende energispergsmil.

Det Europziske R&d fremhzver p& ny .de transeuropziske nets betydning
for, at det indre marked kan fungere effektivt, og opfordrer Ridet til

at fortsztte det arbejde, der .allerede er gjort p& dette omride.

Det Europziske RAG ser ligeledes med tilfredshed pi de Fremskridi, -som
medlemsstaterne med .stotte fra Kommissionen har gjort for s& wvidt
anglr afskaffelsen af den nationale kontrol med varer og fremskyndel-.
sen af gennemforelsen af fazllesskabslovgivningen vedregrende det indre

marked. Denne proces mi fortsaztte.

Ud over disse kortsigtede mil erkender Det Europaiske RAd, at der skal
lzgges sterre vagt pd at sikre, at det indre marked kommer til at
fungere retfardigt og effekﬁivt i tiden efter 1992. Det opfordrer‘de
relevante institutioner til inden den 1. januar 1993 at traffe de
nedvendige foranstaltninger til at gennemfpre dette mdl pd grundlag af
det arbejde, Kommissionen og RAdet allerede har udfert pd dette om-

réde.

b) Fri bevazgelighed for personer

Ridet noterede sig rapporien fra Kocordinatorgruppen (fri bevagelighed

for personer) og bifaldt henstillingerne heri. Det gnsker i denne
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forbindelse navnlig at gere opmzrksom pd felgende aspekter:

Det Europ=ziske RAd tager til efterretning, at formandskabet har gjort
en betydelig indsats for at f& lest det sidste problem, der stiller
sig hindrende i vejen for EF-medlemsstaternes underteghelse af kon-
ventionen om passage af de ydre granser, og har foreslfet en kompro-

mislesning.

1 -denne forbindelse giver Det Europziske R&Ad-udtryk ‘for-bekymring
.over, .at -der ikke -er fundet nogen lesning pé dette spergsmil, og hen-
stiller indtrengende, .at bestrazbelserne foriszttes, .s8ledes at det
sidste problém, der hindrer undertegnelsen af konventionen, kan blive

lost.

Det Europziske R&d henstiller, at alle ratifikationer af Dublin-kon-

ventionen afsluttes inden udgangen af 1992. Det ser med tilfredshed pi
de betydelige fremskridt, der er gjort med hensyn til forberedelsen af
konventionens ivarksattelse sfvel som med hensyn til andre aspekter af

harmoniseringen af asylpclitikken.

Det Europ=ziske R&d anmoder om, at arbejdet med at udarbejde et in-
strument om oprettelse af et europzisk informationssystem kommer til
at foregd p& en s8dan mide, at instrumentet om muligt kan undertegnes

i lebet af andet halvAr af 1992.

Det opfordrer de kompetente myndigheder til at vedtage de evrige
vsentlige foranstaltninger, der er omhandlet i Palma-dokumentet, og
iverksaztte det arbejdsprogram om asylret og indvandring, som det god-

kendte pd Maastricht-medet.
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6. Sociale og arbejdsmarkedsmessige anliggender

Det Europziske R&8d noterer med tilfredshed de fremskridt, der er sket for
nylig med hensyn til sociale og arbejdsmarkedsmazssige spergsmdl, og hen-
stiller til R&det, at det fortsatter indsatsen pi dette omride som et

nedvendigt supplement til gennemferelsen af det indre marked.
7. Narkotikabekampelse .

Det Europaiske R34 noterede sig den rapport, som Det Europaziske Udvalg

.for”Narkotfkabékampelse {CELAD} har udarbejdet.

Det konstaterede med tilfredshed, at der er opnlet politisk enighed om
forardningen om oprettelse af et Europzisk Overvigningscenter for Narko-
tika og Narkotikamisbrug. Dette organ skal bistf med at give Fallesskabét
og medlemsstaterne et samlet billede af dette alvorlige samfundsproblem

og dermed hjzlpe dem med at planl®gge deres foranstaltninger.

_Det Europziske RAd bekrafter sin fulde stette til den europziske hge for
forebyggelse af narkotikamisbrug, der finder sted i medlemsstaterne fra
den 16.-22. november 1992. Det opfordrer til, at der lagges serlig vagt
pd den meget store betydning, som uddannelse og forebyggelse blandt unge

har.

Det anmoder CELAD om at afla@gge rapport til Det Europaziske R&d i Edin-
burgh om gennemfefelsen af den europziske narkotikabekampelsesplan, som
Det Europziske RAd vedtog den 14. december 1990 i Rom. Rapporten kan

eventuelt ledsages af forslag til yderligere foranstaltninger.
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8. Europol

Det Europaziske R&d tog Trevi-ministrenes rapport til efterretning og

tilsluttede sig konklusionerne heri.

Det .anmoder om, at den konvention, der .er nedvendig for oprettelsen af

Europol, udarbejdes.
Det steotter nedsattelsen'éf~en;projektgruppe, der skal fremskynde opret-

telsen af .et europzisk narketikaefterretningsorgan, som er ‘ferste fase i

etableringen af Europol.

11. FORBINDELSERNE MED TREDJELANDE

:Det Europaiske R&d noterede sig med tilfredshed de initiativer, som er ble-
vet taget i lebet af de seneste mdneder hvad anglr Fzllesskabets forbindel-
ser med tredjelande, og som tager hensyn til disse landes stadig sterre

forventninger til den rolle, som Fzllesskabet skal spillé pé.den internatio-

.hale scene,

Det Europziske RAad bekrzftede Fzllesskabets vilje til at fortsatte sine
aktioner pd dette omr&de p& grundlag af solidaritet og samarbejde, idet det

sdledes 1 fuldt omfang lever op til sit internationale ansvar.
1. Rio-konferencen om milje og udvikling

Det Europziske RA3d noterer sig med tilfredshed de resultater, der er
opndet pA FN's konference om milje og udvikling (UNCED), som blev afholdt
i Rio de Janeiro fra den 3.-14. juni 1992, og is@r, at det internationale

samfund pd hejeste niveau accepterede mdlet om en baredygtig udvikling pil
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verdensplan. Det noterer sig ligeledes med tilfredshed den rolle, som

Fazllesskabet og dets medlemsstater spillede pd konferencen.

Det Europziske R3d opfordrer alle deltagende stater til hurtigt at

gennemfore de foranstaltninger, der var enighed om i Rio.

Fazllesskabet og dets medlemsstater er for deres vedkommende rede til at

forpligte sig til at gennemfore felgende 8-punktsplan:

~— gt -Tatificere konventioenen -om klimazndringer og offentliggere nationale

Pplaner for gennemferelse ‘heraf;

- at offentliggere nationale planer for en aktion anglende biodiversitet

og at lagge grunden til ratifikation af den pdg#ldende konvention:

- at offentliggere nationale planer for gennemfgrelsen af principperne

vedregrende skove;

- at offentliggere nationale planer for gennemfegrelsen af Rio-erklaringen

og Agenda 21;

- at yde gKonomisk stette til udviklingslandene til gennemferelse af
Agenda 21 ved hjzlp af offentlig udviklingsbistand (ODA)} og at komplet-
tere Den Globale Miljefacilitet (GEF};

- at vise vejen pd FN's Generalforsamling i 1992 i forbindelse med opret-

telsen af en kommission for baredygtig udvikling;

- at gore deres indflydelse geldende i forbindelse med en international

plan for revision af principperne vedrerende skove og erkendannelse;
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- at vise vejen med henblik pd at omstrukturere Den Globale Miljefaci-
litet (GEF), s& den i tide kan indferes som en permanent finansierings-

mekanisme for konventionerne om klimazndringer og biodiversitet.

Det Europziske R&d opfordrer de gvrige stater til at give et lignende

tilsagn.

Det Europziske R34 fastsIBr pl.ny, .at. det er indstillet pd, at Uruguay-

Runden hurtigt skal bringes til afslutning. ‘Et -8bent multilateralt han-

délssystem, der understettes af regler og discipliner, som er accepteret
af alle parter, har afgerende betydning for den ekonomiske vakst pd ver-
densplan. En yderligere -liberalisering af verdenshandelen vil vare til

gavn for sfvel de industrialiserede lande som udviklingslandene.

Det Eurcpziske R3d understreger, at disse forhandlinger udger et hele, og
at et positivt udfald forudsztter et vasentligt og afbalanceret resultat
pd alle forhandlingsomréder (landbrug, markedsadgang, regler og discipli-
ner samt nye emner}.

De sterste handelspartnere har et sazrligt ansvar for at lette den afslut-
tende multilaterale proces i Uruguay-Runden véd at bane vejen for en
lesning p& de resterende problemer. Fellesskaﬁet har vist og vil fortsat

vise en s&dan smidighed p& grundlag af gensidighed.

Fzllesskabet er i Uruguay-Runden kommet med vesentlige bidrag og tilbud
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pd centrale forhandlingsomrdder. Fzllesskabet har taget initiativ til at
reformere den fzlles landbrugspolitik, og dets landbrug vil dermed i
fremtiden blive baseret p& en bedre afvejning af udbud og efterspergsel,
hvilket vil bidrage til at stabilisere verdensmarkederne, samtidig med at

EF-landbrugernes indkomster fastholdes p& et rimeligt niveau.

Det Europziske RAd opfordrer -alle parter til at udvise tilsvarende
smidighed, sdiedes at der kan opnas reaiistiske'bg'afbaiancerede lesnin-
ger p& landbrugsomridet, og der med hensyn til markedsadgang og tjene-
steydeiser;kan indgls forpligtelser, .der vil fere til en reel og konkret

1iberalisering til alles tilfredshed.

Det Europziske RAQ opfordrer Fzllesskabets forhandlere til at fortsztte
dialogen med deres partnere, navnlig med USA, med henblik pd at lese de
tilbagevarende uoverensstemmelser, sfledes at der kan indgls en samlet

aftale snarest muligt.

3. Den fxlles udenrigs- og sikkerhedspolitik
Det Europziske R&d bifaldt en rapport fra udenrigsministrene om den sand-
synlige udvikling 1 den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik med henblik

pd at indkredse omré&der, hvor en samlet optrazden over for enkelte lande

eller grupper af lande kan komme pd tale (bilag 1).
4. Landene i Central- og @steuropa

1. Det Europziske RAd giver udtryk for sin fulde stotte til de processer,

der skal befazste de demokratiske institutioner i landene i Central- og
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@Psteuropa og séledes sikre retsstatsprincippet og respekten for menne-
- skerettighederne. Dette indbefatter de principper, der gzlder med
hensyn til mindretals rettigheder og ukr#nkeligheden af granserne, der
kun kan =ndres med fredelige midler og ved aftale, i overensstemmelse
=méd de forpligteléer, som de stater, der har undertegnet FN-Chartret,

Helsinki-Slutakten og Paris-Chartret om et nyt Europa, har accepteret.

Det Europeiske R&d stotter endvidere de gkonomiske reformer, som rege-
.ringerne i landene i Central-.og @steuropa har ivarksat med herblik p&
At Skabe et klima, der ﬁkéﬂfbidrage 1til modernisering og udvikling-:af

en markedsekonomi.

P& baggrund af resultaterne af valget den 5. og 6. Jjuni 1992 i Den
Tjekkiske og Slovakiske Federative Republik samt den officielle
fzlleserklering fra hr. Klaus og hr. Meciar efter deres samtaler den
19. og 20. juni 1992 udtrykker Det Europziske R&4d forhibning om, at de
igangvarende dreftelser mellem de forskellige politiske krefter vil
fortsatte pd en fredelig og konstruktiv mide, og at de vasentlige
skridt inden for regionalt og internationalt samarbejde, der allerede

er fuldfert, md blive fulgt yderligere op uden sterre vanskeligheder.

2. Det Europziske R&d ser med tilfredshed p& de fremskridt, der er gjort
med henblik p& at etablere og udbygge forbindelser med landene i
Central- og @steuropa, og specielt pd, at overgangsaftalerne med hen-
blik p& de Europaaftaler, der er undertegnet hed Den Tjekkiske og .

Slovakiske Federative Republik, Ungarn og Polen, er trédt i kraft, at

forhandlingsdirektiverne med Bulgarien og Rumznien er godkendt, og at
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handels~ og samarbejdsaftalerne med de baltiske stater og Albanien er

ferdigbehandlet.

3. Det Europ=ziske REd udtrykker sin vilje til inden for rammerne af G24
at trzffe samlede internationale foranstaltninger til stette for |
‘Bulgariens, Rumzniens og Albaniens betalingsbalancer med henblik pi
disse landes fortsatte finansielle behov, der hverken dzkkes af inter-
‘nationale finansielle institutioher eller af offentlig eller privat

stotte.
-SH-SNG

1. Det Europaziske R&d felger udviklingen i SNG med sierste interesse og
bekrafter sin vilje til at yde sit bidrag til det internationale sam-
funds indsats for at genoprette gkonomien i Rusland og andre republik-
ker i SNG. Disse bestrzbelser tager i overensstemmelse med de ret-
ningslinjer, der blev vedtaget pd Lissabon-konferencen den 23. og
24. maj 1992, sigte pd at sikre en snarlig integrering af disse sta-
ter i'verdensekonomien'med henblik pd at bidrage til deres befolknin-

gers velstand.

Det Europaziske R34 er af den opfattelse, at reformerne med henblik pd
at opnd en effektiv ekonomi, fortsat ber vzre ledsaget af de politiske
andringer, der allerede er i gang, og som er npdvendige for at befzste
et &bent samfund, baseret pd retsstatsprincippet, individuelle fri-

hedsrettigheder og politisk pluralisme.

Det Europziske R3d ser med tilfredshed pd den aftale, som den russiske
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og ukrainske prasident undertegnede den 23. juni i Dagomis, hvor par-
terne fastlagde grundlaget for en fremtidig deling af Sortehavsfladen,
og det udtrykker hib om, at aftalerne vil blive ivarksat omgdende til

fordel for freden og sikkerheden 1 regionen.

Det Europziske Rad giver wed .denne lejlighed udtryk for sin dybe
bekymring over fortsattelsen af kamphandlingerne i Georgien, Moldavien
og Nagorno-Karabakh-enklaven, og opfordrer indirazngende alle de be-
rerte myndigheder til at bringe den .onde voldscirkel til opher wved at
indlede en politisk dialeg .og samarbejde med alle fredsstrabende kref-

ter, dvs. inden for rammerne af CSCE.

2. Det Europaziske R3d understreger betydningen af den ekspertbistand og
faglige bistand til SNG, ssom Fallesskabet har iverksat, og udtrykker
tilfredshed med de positive resultater, der hidtil er opndet i for-

bindelse med disse aktioner.

3. Det Europziske RAd er enigt om, 'at der md iverksattes hasteforanstalt-
ninger med henblik pd at yde medicinsk nedhjzlp under anvendelse af en.
passende del af l8net pd4 1 250 mio. ecu. Kommissionen vil handle i

overensstemmelse hermed.

4. Det Europziske R&d er af den opfattelse, at Lissabon-konferencen om
bistand til Samfundet af Uafhangige Stater, hvor reprasentanter for
donoflandene, de internationale organisationer og modtagerlandene
mpdtes for ferste gang, var en vasentlig lejlighed til at gere status

over den bistand, som Det Internationale Samfund har ydet indtil nu,
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og til at understrege omfanget af Fazllesskabets og dets medlemsstaters

indsats i forbindelse hermed.

5. Det Europziske R3d ser med tilfredshed pd undertegnelsen af -aftalen om
oprettelse af de i internationale centre for videnskab og teknologi,
der tager sigte pd at anvende SNG's wvidenskabelige -og tekniske forsk-
ere i forbindelse med fredelige formdl, og understreger pd ny, at det
tillegger bevarelsen af det tidligere Sovjetunionens videnskabelige og

teékniske potentiel stor ‘betydning.
6. ‘Nuklear sikkerhed i landene i Central- og @steuropa og i SNG

Det Europziske RA&d noterer sig den betydelige indsats, der er gjort i
forbindelse med PHARE-programmet for Central- og @steuropa og programmet
for teknisk bistand til SNG for at forbedre sikkerheden i de sovjetisk

konstruerede kernekraftvarker.

Det Europziske R&d finder, at det ud over de bilaterale bidrag i for-
bindelse med samordningen inden for G 24 er enskeligt, at der oprettes en
multilateral mekanisme med henblik pd aktioner, der ikke vil vare omfat-
tet af bilaterale foranstaltninger; det opfordrer de andre G 7-partnere

til at reagere positivt p8 dette initiativ.
I betragtning af dette problems hastende karakter anmoder Det Europziske
R&d Kommissionen om at forhpje belebene til dette formdl i de to program-

mer yderligere.

Hvad angdr "forbedringen' af de navnte kernekraftvarker anmoder Det
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Europziske R&d Rédet om at overveje Kommissionens forslag om, at
Euratom-14n ligeledes skal kunne anvendes til investeringer til dette

formél.
7. Det Eurcopaiske Energicharter

Udviklingen af et tzt samarbejde pd energiomridet vil i vasentlig grad
-ﬁidrage til at lette og fremskynde de tidligere socialistiske landes
‘overgang til markedspkonomi. Denne udvikling vil i forbindelse :med frem-
skridt med henblik p& virkeliggerelsen af -det indre marked pd -energi-
omrddet spille en betydelig rolle i forbindelse med bevarelsen .og styr-
‘kelsen af den mkonomiSkE“bg*pﬁITtiéke‘stabilitet i Europa og‘heéjnelsen af

miljebeskyttelsen.
Pet Europziske RAd understreger derfor betydningen af, at der hurtigt
geres fremskridt i forhandlingerne om en basisaftale for gennemferelsen
af Det Europziske Energicharter og henstiller til konferencen vedrorende
Charteret, at det intensiverer sine bestrzbelser med henblik p& snart at
nd til en aftale, der skal undertegnes pd den kommende energikonference i
Lissabon.

8. Jugoslavien
Det Europziske RAd vedtog erklaringen i Bilag I1.

9. Fredsprocessen i Mellemgsten

Det Europaziske R&3d vedtog erklaringen i Bilag III.
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10 Forbindelserne med Middelhavslaridene™

Det Europ=ziske R34 vedtog erklaringen i Bilag IV om forbindelserne med

Maghreb-landene.

Det Europziske RAd understreger, at det till=zgger de generelle forbindel-
ser med Middelhavslandene stor betydning, og udtrykker i den forbindelse

tilfredshed med den nyligi opnlede enighed om den nye Middelhavspolitik,
der udger et -vigtigt skridt hen imod sterre politisk og gkonomisk stabi-

Nitet 3 Middelhavsomridet.
11. Det Eurcpziske @konomiske Samarbejdsomride

Det Europziske R3d udtrykKer sin tilfredshed med afslutningen af for-
‘handlingsprocessen og undertegnelsen den 2. maj 1 Porto af Traktaten om

Oprettelse af Det Europziske Qkonomiske Samarbe jdsomride.

Det Europziske R8d udtrykker enske om, at den igangverende ratifikations-
proces afsluttes snarest muligt, s8ledes at Traktaten kan trade i kraft

den 1. Jjanuar 1993.

12..Latinamerika
Det Europziske R&d understregede, at det till®gger en styrkelse af for-
bindelserne mellem Fazllesskabet og Latinamerika ster betydning som et

middel til e¢konomisk genopretning og befzstelse af demokratiet i regio-

nen.

I den forbindelse udtrykker det tilfredshed med de positive resultater af
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de seneste ministermeder i Lissabon og Santiago de Chile og med under-

tegnelsen af nye rammeaftaler med Brasilien og Paraguay.

Det Europziske RAd understregede betydningen af at stette de ekonomiske

integrationsbestrabelser, der udfoldes p& regionalt plan, sésom MERCOSUL.

I den forbindelse opfordrer Det Europziske R&d pd baggrund af medet i
Guimaraes den 2. maj 1992 Kommissionen til at fremszite forsiag med hen-
~blik p& at intensivere :og .institutionalisere forbindelserne mellem

“F#llesskabet og MERCDSUL.

.13. Forbindelserne mpllem.Eallesskabet og dets medlemsstater og udviklings-

landene

Det Europaziske R&d mener, at de vidtrakkende @ndringer p& den internatio-
nale scene har bidraget til at skabe et nyt klima og gunstige muligheder
for reaktivering af en konstruktiv dialog, der tager sigte pd at fremme
udviklingen pd grundlag af solidaritet, gensidig interesse og fzlles

ansvar.

Mindskelsen af de internationale Spandinger ved den kolde krigs afslut-
ning giver nye udviklihgsmuligheder og -ressourcer, men fremmer ogsé nye
samarbe jdsformer, navnlig pd tvarregionalt plan. Samtidig vokser en poli~
tisk enighed frem omkring de grundlaggende forbindelser mellem pluralis-
tisk demokrati, respekt for menneskerettighederne og udvikling betragtet _

som en retfardig og vedvarende proces med fokus pé& individet.
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Det Europaziske R&d minder om sin erklaring om menneskerettighederne, der
blev vedtaget i Luxembourg, samt om den resolution, som Ridet (udvik-
lingssamarbejde) vedtog den 28. november 1991 om mennesKkerettigheder,
demokrati og udvikling, og bekrzfter pd3 ny, at det er et afgerende ele-

- ment i de internationale forbindelser,'at menneskerettighederne respekte-
res, fremmes og sikres, .og.at dette derfor er en af hjernestenene .i sam-
arbejdet og i forbindelserne mellem Fzllesskabet og dets.medlemsstater og
andre lande. Det lagger . sarlig vaegt pd positive initiativer, der tager
sigte pd at sikre aktiv stette-til de lande, der er ved at indfere demo-
krati, forbedre situationen med hensyn til menneskerettighederne 0vg frem-

‘me gode regeringsprincipper.

Det Europziske RAd mener, at aktive forbindelser og en aktiv dialog med
udviklingslandene er en grundlaggende fbrudsatning for, 'at de uligheder
og klefter, der stadig skiller verdens befolkninger, Kan overvindes. Det
Europziske Fzllesskab og dets medlemsstater spiller og vil fortsat spille
en central rolle pd alle omr&der inden for udviklingssamarbejdet under
beherig hensyntagen til de nye muligheder, der er opstet som felge af et

positivt klima i1 de internationale forbindelser.

14. CSCE

Det Europziske R3d bekrafter Fallesskabets og dets medlemsstaters engage-
ment 1 CSCE-processen og understreger de vigtige bidrag, som CSCE har
ydet til frihed, fred og stabilitet i Europa som et middel til at sikre
samarbejde mellem alle deltageriandene pd grundlag af fuld overholdelse
af bestemmelserne i Helsinki-Slutakten, Paris-Charteret for et nyt Europa
og alle andre relevante CSCE-dokumenter. Uden fuldst®ndig overholdelse og

gennemferelse af alle de forpligtelser, der er indgiet
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inden for rammerne af CSCE, kan en stat ikke forvente at spille nogen
rolle i opbygningen af et nyt Europa med fred, frihed, samarbe.jde og
fremskridt.

Det Européiske R&d hilser med glade de gode resultater, der éllerede er
opndet pd det igangvarende CSCE-mede til ‘opfelgning .af Helsinki, .0g ser
frem til et vellykket udfald af topmedet i Helsinki. Det Europziske R&d
er overbevist om, at der pd topmedet‘i Heisinki vil biive tagei afgerende
skridt til at give CSCE sterre gennemslagskraft:ogvgmrErdensvaktionér '
mere effektive, s8ledes .at den kan spille .den rolle, den skal kunne pdta-

ge sig i fremtiden.

Det Europziske RAd opfordrer indtrangende alle parter i CFE-traktaten til
at tage de npdvendige skridt-til, at den kan trade i kréft.-Endvidere
understreger Det Europziske R8d, at en aftale om at begranse mandskabet i
CFE-deltagerliandenes konventionelle vzbnede styrker yderligere vil ege
stabiliteten og sikkerheden i Europa, og at en sidan aftale ber underteg-

nes pd topmedet i Helsinki.
15. Ikke-spredning af kernev&ben og vidbeneksport

Det europziske Rad noterede sig med tilfredshed, at der er opstillet en
felles liste over de nukleare produkter og hermed beslagtede produkter
med dobbelt anvendelsesformél, som medlemsstaterne skal kontrollere ved

eksport.

Endvidere bemzrker Det Europziske RAd, at det igangverende arbejde under
Det Europziske Politiske Samarbejde ved en sammenligning mellem de natio-
nale politikker for vébeneksport har gjort det muligt at indkredse endnu

et felles kriterium, som disse politikker er baseret pa.
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Dette kriterium vil blive fejet til dem, der blev godkendt af Det Euro-

pziske R&d i Luxembourg, og vil blive formuleret som felger:

"Forenelighed mellem vdbeneksporten og modtagerlandets tekniske og pkono-
miske kapacitet under hensyn til det enskelige i, at staterne md Kunne

opfylde ‘deres retmassige behov for sikkerhed og forsvar, samtidig med at
de menneskelige og ekonomiske ressourcer i mindst muligt omfang omledes

til oprustningsformil"™. -
16. Det sydlige Afrika

Det Europziske Rad .er.dybt..forureliget .over de seneste voldshandlinger i
Sydafrika. Det minder om Fzllesskabets .og dets medlemsstaters erklering
af 23. juni, hvori de gav udtryk for deres bestyrtelse over Boipatong-
massakren, og noterer sig, at Sydafrikas regering har erkKlazret sig rede
til at tillade, at udenlandske observaterer deltager i den igangvsrende
underspgelse. Det understreger det absolutte behov for at sikre en effek-
tiv kontrol med politiet og sikkerhedsstyrkerne. Fallesskahets og dets
medlemsstater; ministertrojka vil tage dette sporgsmil op under sit kom-

mende beseg i Sydafrika.

Det opfordrer alle parter i Sydafrika til at genoptage forhandlingerne
inden for rammerne af CODESA, der er et priviligeret forum, hvor den
nedvendige Konsensus kan seges opndet for at sikre en fredelig overgang
til et virkelig demokratisk og ikke-racistisk Sydafrika, navnlig gennem
nedszttelsen af en overgangsregering. Det Europziske R&d anser det for
uhyre vigtigt, at Sydafrika ikke fortaber de store fremskridt, der alle-

rede er gjort i det forum.
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Det Europziske RA&d noterer sig med tilfredshed de klare fremskridt hen
imod varig fred i hele det sydlige Afrika, navnlig de fremskridt, der er
gjort i fredsprocessen i Angola, der skal fere til parlamenisvalg i

september 1992.

Det Europziske RAd henstiller kraftigt til de parter, -der er dnvolveret i

den mozambiguiske konflikt, at de snarest nir frem til en fredsaftale 1

rolle. Dette vil gore-ﬂetwmuligt at levere ‘international “hjzlp til de
berprte befolkninger, der allerede lider under den langvarige terke, ‘der

har katastrofale felger i hele subregionen.

Det Europziske R3d vedtog efter at have hert Europa-Parlamentets formand og
‘udvidede presidium at forlange Jacques DELORS' embedsperiode som formand for

"Kommissionen.
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BILAG 1

Rapport til Det Europziske R3d i Lissabon om den sandsynlige udvikling af den
fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik (CFSP) med henblik p3 at indkredse omrd-

der, der egner sig for falles aktioner over for bestemie lande eller lande-

grupper

I
Indledning: den sandsynlige udvikling af CFSP

1. Traktaten af Oprettelse af Den Europziske Union, som efter planen skulle
tre&de 1 kraft den 1. Jjanuar 1993, -.wil markere indstiftelsen af «den felles

udenrigs~ o0g sikkerhedspolitik.

2. CFSP ber ses som opfelgningen af medlemsstaternes hidtidige indsats inden for
rammerne af Det Europziske Politiske Samarbejde (EPC) i henhold til Den Euro-
peiske Fzlles Akt. CFSP udger, med specifikke maAl og midler, et "kvalitativt
spring", idet den integrerer de hidtidige resultater af EPC, samtidig med at
den giver dette storre muligheder, hovedsagelig gennem fzlles aktioner, der
er et supplerende instrument, som indebarer en stram diciplin for medlemssta-
terne og sztter Unionen i stand til fuldt ud at gere brug af de midler, der

er til dens rddighed.

3. Med den nye fase, der nu indledes, skulle CFSP bidrage til at sikre, at
Unionens aktion udadtil mindre er en reaktion pd begivenheder i verden uden
for og mere en aktiv indsats for at varetage Unionens interesser og tilveje-
bringe et mere gunstigt internationalt klima. Hermed vil Den Europaiske Union
i hejere grad blive 1 stand til at angribe problemerne ved roden med henblik
p& at foregribe kriser. Desuden vil Unionen klarere kunne markere sine mal og
interesser over for tredjelande og foretage en nejere afstemning af disse

parters forventninger til den.
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4. For at bidrage til at styrke Unionens eksterne aktiviteter som helhed vil det

pdhvile RAdet og Kommissionen at sikre sammenhzng mellem CFSP, Fzllesskabets

aktion udadtil og samarbejdet inden for retlige og indre anliggender.

Retsforskrifterne vedrerende CFSP findes i Maastricht-Traktatens afsnit V,

hvor det hedder, .at Unionen .gradvis skal gennemfpre “fzlles aktioner pd de

omrdder, hvor medlemsstaterne har vigtige fzlles interesser"™ {artikel J.1.,3}.

Det var netop med henblik pd at indkredse omrfder, der egner sig for fzlles

.aktioner, .at ‘Det Europaiske R3d i Maastricht fremsatte .en erklaring, hvori

Ridet opfordres til:

- "at udarbejde en rapport til Det Eurcopziske R3d i Lissabon om den sandsyn-

lige udvikling af CFSP med henblik pd at udpege omrdder, der egner sig for .

falles aktioner over for bestemte lande eller landegrupper.®

Det'skal bemzrkes, at forslagene i dette dokument blot er en begyndelse til
iverkszttelsen af CFSP og here specifikt til féIIES aktioner. Forslagene om
gqurafisk eller horisontalt afgreﬁsede omrider med henblik p& fzlles ak-~
tioner skal derfor betragtes som rent forelebige og pd ingen mide som udtem-

mende,

II
Rammer
P
i henhold til Unions-Traktaten dakker CFSP alle omrdder inden for udenrigs-
og sikkerhedspolitikken og indebzrer med henblik pd at virkeliggere mélene |

artikel J.1.2:

- systematisk samarbejde mellem medlemsstaterne om deres politik med hensyn
til ethvert udenrigs- eller sikkerhedspolitisk spergsmdl af almen inter-

ess5¢€,;
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- gradvis genﬂemforelse af felles aktioner pd de omrfder, hvor medlemssta-

terne har.vigtige fzlles interesser.

9. Falles aktioner skal ses som et middel, hvormed Unionen kan udforme 0g
iverksztte en politik inden for rammerne af CFSP vedrerende et bestemt

spergsmil. De skal npdvendigvis

- opfylde de mdl for Unionen, der-er opstillet i artikel B og.specifikt i

artikel J.1.2;
- tage hensyn til allerede opnfiede resultater under Unionen;

- vare forenelige med andre aktioner og holdninger, som Unionen har vedta-

get.

10. Inden for hvert omride ber Unionen fastlagge specifikke m&lsztninger med
henblik p& at udvelge spergsmfil, hvor der kunne overvejes fzlles aktioner.

Disse specifikke milsztninger kunne f.eks. vazre:

- styrkelse af de demokratiske principper og institutioner og respekt for

menneskerettigheder og mindretalsrettigheder;
- fremme af regional politisk stabilitet og medvirken til at etablere poli-
tiske og/eller dkonomiske rammer, der befordrer regicnalt samarbejde eller

som udger skridt p3 vej til regional eller lokal integration;

- medvirken til forebyggelse og bilazggelse af konflikter;
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- medvirken til mere effektiv international koordination i forbindelse med

krisesituationer;

- styrkelse af det eksisterende samarbejde om spergsmi3l af international
interesse sfsom bekampelse af vibenspredning, terrorisme og ulovlig narke-

tikahandel;
- fremme og stette af gode regeringsprincipper.

11. Det afgerende-kriterium ‘for at vedtage fzlles -aktioner -er, at -der-er tale -om
~vigtige ‘f@lles intéresser {artikel J.1.3). 1 overensstemmelse med princippet
.om.solidaritet mellem medlemsstaterne udelukker dette ikKke, at en given

interesse kan vare af sterre betydning for nogle medlemsstater end for

andre.

12. Der kan allerede nu navnes visse faktorer, der er bestemmende for eksisten-
sen af vigtige fazlles interesser. Der ber tages hensyn til disse og andre
faktorer ved afgerelsen af, om hvilke spprgsmil og p& hvilke omrader der

skal iverks®ttes fzlles aktioner:
- en given regions eller.et givent lands geografiske narhed;

- en vigtig interesse i, at der er politisk og ekonomisk stabilitet i en

region eller et land;
- trusler mod Unionens sikkerhedsinteresser.

13. Under hensyn til, at de fzlles akticner ber gennemferes gradvis, er der kun
blevet udpeget et begraznset antal geografiske omrider. For hvert omrdde har
man udvalgt en razkke horisontale spergsmdl, vedrerende hvilke der vil kunne

gennemfgres fazlles aktioner pd kort sigt. Der er tale om felgende omrder:
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Central- og @steuropa, navnlig SNG og Balkahlandene, Middelhavslandene, isazr

Maghreb, og Mellemgsten.

14. Desuden har ‘Det Europziske R&d allerede udpeget visse omrider under sikker-

hedsdimensionen.

15. Som understreget i indledningen tjener de sdledes udpegede omr&der, hvor der

vil kunne iverkszttes f®lles aktioner, alene som eKsempel.

16. ‘Det Europ#iske R&d vil tage den internationale situation.op til fornyet
overvejelse med henblik pd at fastlagge de nmedvendige wretningslinjer for
f#lles aktioner pd baggrund af zndringer inden for de -allerede udpegede
omrdder og inden for eventuelle andre omrdder, hvor det forekommer

hensigtsmassigt.

17. Med hensyn til den szrlige betydning af nord-syd forbindelserne kunne
Unionen tankes gradvis, pd en ensartet og samordnet m&de, at ville udbygge
sin eksterne indsats over for landene i Afrika, Latinamerika, Vestindien og
Asien med hensyn til alle aspekter af dens forbindelser (f.eks. udenrigs-
peolitik, sikkerhedspolitik, ekonomisk politik og udviklingssamarbejds-
politik) med henblik p4 at bidrage til udviklingen i disse regioner under
forhold, hveor der hersker fuld respekt for menneskerettighederne, og med
henblik p& at styrke disses forbindelser med Unionen. Der vil blive taget
szrlig hensyn til forbindelser, herunder aftalemazssige forbindelser, som er

etableret med regionale grupper eller andre grupperinger.

18. Unionen ensker endvidere at gore opmzrksom pd, at den fortsat lagger den
sterste vagt p& forbindelserne med USA, Canada og Japan; Unionen har med

disse lande vedtaget sarskilte fzlleserkleringer, der udger et grundlag for
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et frugtbart partnerskab. Alle parter er sig fortsat bevidst, at samarbejde

inden for et tat partnerskab er uhyre vigtigt.

19. 1 overensstemmelse med bestemmelserne 1 afsnit V samordner medlemsstaterne
deres optraden 1 internationale organisationer, som de er medlemmer af, og
pd internationale konferencer, som de deltager i, +idet de i begge tilfazlde

forsvarer fe&lles holdninger og opfelger fzlles aktioner.

111
Falles aktioner over for bestemte lande

og landegrupper

20. 1 overensstemmelse med mandatet fra Det Europziske R3d udpeges i de felgende
punkter omrider, hvor falles aktioner over for udvalgte individuelle lande
elier landegrupper i ferste omgang kunne synes ai vare sarligt nyttige med

henblik pd at nd Unionens mil.

A

Central- og Osteuropa

'21.»Fallesskabet og dets medlemsstater har neje fulgt de ekonomiske og politiske
#ndringer 1 regionen. De seger at tage udfordringer op ved at mobilisere de
ressourcer, der er til deres r8dighed, med henblik p& at stette den igang-
varende forandring i disse lande, isa&r indfgrelsen af retsstatsprincippet,

samt den gkonomiske reformproces.
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22, Unionen vil

.1

23.

fremme politisk stabilitet og bidrage til etablering af politiske og/eller
ekonomiske rammer, der befordrer regionalt samarbejde eller udger et

skridt pd vej til regional eller lokal integration;

fremme fuld gennemferelse af CSCE-forpligtelserne inden for rammerne af
CSCE s&vel som.inden for andre fora, herunder-navnlig foranstaltninger

vedrerende:

den menneskelige dimension, isar respekten for demokratlet, retsstats-
prihcipperne“ 0g menneskerettighederne, herunder for personer, der til-

horer nationale mindretal;

forebyggelse og bileggelse af konflikter, med fuld respekt for graznsernes

ukreznkelighed og andre CSCE-principper.

Rusland og de tidligere Sovjetrepublikker

Fezllesskabets og dets medlemsstaters aktioner pd det politiske omrédde har
hidtil varet styret af behovet for at sikre stabiliteten i1 regionen szrlig
med henblik p& at bevare sikkerheden i Europa. Med henblik pd at styrke

Unionens indflydelsesmuligheder over for denne landegruppe kunne der over-

vejes fzlles aktioner inden for felgende omrdder:

- stptte til etablering af et overordnet system af harmoniske forbindelser
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mellem Den Europziske Union og de nye stater under hensyn til de pigzl-

dende staters forskellige interesser og historiske erfaringer;

- styrkelse af de eksisterende samarbejds- og handelsmenstre mellem_de‘hye

stater indbyrdes;

- fremme .af fuld overholdelse -af alle traktater vedrerende nedrustning og

vdbenkontroi, som disse er parter i, herunder ikke-spredningstraktater;

--pprettelse af fzlles faciliteter og missioner, hvor hvert enkelt iilfzlde

behandles ud fra sine egne forudsaztninger.
A.2. Andre lande i Central- og @steuropa, herunder Balkanlandene

24. Disse lande er pd vej mod demokrati og inde i en proces med at etablere nye
politiske og pkonomiske strukturer. Det ville vare hensigtsmessigt at styrke

deres forbindelser med den Europaziske Union og andre organisationer.

25. Der er allerede gjort fremskridt i nogle af disse lande hvad anglr demokra-
tiseringsprocessen og integreringen i europaziske institutioner. Hvis man
. tager dette i betragtning, kunne der overvejes felles aktioner 1 forbindelse
med etablering af peolitiske rammer for at fremme disse landes forbindelser
indbyrdes og med Unionen og ved en styrkelse af deres forhold til europziske

organisationer og strukturer.
A.3. Det tidligere Jugoslavien

26. Hovedmllet er pd indevarende tidspunkt at fremme fred mellem befolknings-

grupperne og landene i regionen og at bidrage til at bevare sikkerheden i

Europa.
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27. Felgende spergsmdl kunne omfattes af fezlles aktioner:

- Unionens bestrabelser pl med fredelige midler, f.eks. gennem fredskonfe-
rencen, at opnd en varig'lesning p& konflikten i Jugoslavien og fortsat-

telse af overvigningsmissionen i dens forskellige aspekter;

- overvlgning i forbindelse med en mulig fremtidig lesning og fremme af

samarbe jde mellem republikkerne;

- fremme af .samarbejde om politiske og . .sikkerhedsmessige .spergsmdl mellem

republikkerne og Unionen;

- medvirken til at styrke demokratiet og retsstatsprincipperne og fremme
‘menneskerettighederne og mindretalrettigheder gennem et retligt og fagligt

samabe jde.

B

Maghreb og Mellemesten

28. Middelhavets syd- og epstkyster samt Mellempsten er geografiske omréder, hvor
Unionen har vazgtige interesser sgvel sikkerhedsm#ssigt som i henseende til

social stabilitet.

29. Unionen har derfor en interesse i at etablere et godt naboskab til landene i
regionen. Malet ber vare at undgd en uddybelse af nord/syd-kleften i regio-:

nen ved at begunstige okonomisk udvikling og fremme fuld respekt for
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menneskerettighederne og de grundlaggende frihedsrettigheder samt udvikling

og befaestelse af demokratiet og retsstatsprincippet.
B.1. Maghreb

30. Maghreb er Unionens sydgranse. Stabilitet i denne region er en vigtig falles
interesse for Unionens medlemsstater. Befolkningstilvakst, stadig tilbage-
vendede socliale kriser, massiv udvandring og omsiggribende religies funda-
‘mentalisme og integralisme er problemer, der udgmr en trussel mod stabili-

teten i regionen.

--31..Med forbehold af de forskellige: holdninger, der nedvendigvis md .indtages
over. for de forskellige lande i regionen, kunne der primazrt lagges vegt pi

Tolgende:

‘- fremme af en kontruktiv dialog med det sigte at skabe et omride med fred,
sikkerhed og velstand, hvor respekten for de grundlzggende folkeretlige

principper er sikret;

- etablering af en rammestruktur for samarbejde inden for alle omrider, som
gradvis skulle fpre til et bedre partnerskab mellem Unionen og dens med-

lemsstater og Maghreb-landene;

- styrkelise af de eksisterende samarbejdsforanstaltninger omkring de uden-
rigspolitiske aspekter af bekzmpelsen af terrorisme og ulovlig narkotika-

handel;
~ sikring af, at landene i regionen fuldt ud efterlever de relevante trakta-
ter og aftaler om nedrustning og vabenkontrol, herunder ikke-sprednings-

aftaler;

- stette til de igangvarende tendenser til regional integration.
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B.2. Mellemesten

32. Mellemgsten har til stadighed veret en kilde til bekymring for Fazllesskabet
og dets medlemsstater. Den manglende stabilitet, der til stadighed har praz-
get denne region, pivirker den internationale sikkerhed og Unionens interes-
ser, hvoraf den vigtigste er at sikre stabilitet i regionen samt et forhold,

der bygger p& samarbejde og dialog.

'33. ‘Inden for rammerne af de mil, som Unionen opstiller, kunne fglgende omrider

‘tznkes .at .egne sig for f#£lles aktioner:

- udvikling af en systematisk aktion til stette for den forhandlingsproces, ..
der blev igangsat p& Mellemgst-konferencen i Madrid, p& grundlag at de |
relevante resolutioner fra FN's Sikkerhedérﬁd, med henblik p& at nd til
en retferdig og samlet lesning pd& den arabisk-israelske konflikt og det

palastinensiske spergsmil;

- sikring af Unionens aktive engagement i1 fredsprocessen;

- bestrzbelser pd at overtale Israel til at @ndre sin politik hvad angér-
boszttelserne i de besatte omrider og at overtale de arabiske lande til at
opgive deres handelsboeykot;

- stette til regionale integrationstendenser;

- sikring af, at landene i regionen i fuldt omfang efterlever relevante
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traktater og aftaler om nedrustning og vdbenkontrol, herunder ikke-

spredningsaftaler, og de relevante resolutioner, fra FN's Sikkerhedsrid;

- de udenrigspolitiske aspekter af bekampelsen af terrorisme og ulovlig

narkotikahandel. : -

'33_‘51315-;03 regeringscheferne vedtog pd Det Europaziske R&ds samling-i
Maastricht bestemmelser .om indferelse, udformning ng;gennemfmrﬁlsejai'en
fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Denne politik skal omfatte :alile
spergsmdl vedrerende Unionens sikkerhed, herunder udformningen pd lang sigt
af en fzlles forsvarspolitik, som med tiden vil kunne .fgre til et fzlles

forsvar.

35. I den forbindelse angav Det Europziske R3d de omréder under sikkerhedsdimen-
sionen, hvor der fra Traktatens ikrafttraden vil Kunne iverkszttes fzlles
aktioner, nemlig:

- CSCE—processén:

- politikken vedrgrende nedrustning og vébenkontrol i Europa, herunder til-

lidsskabende foranstaltninger;
- spprgsmdl vedrerende ikke-spredning af kernevdben;

- de gkonomiske aspekter af sikkerheden, herunder navnlig kontrol med over-

forsel af militzr teknologi til tredjelande og kontrol med vbeneksport.

36. 1 overensstemmelse med artikel J.4 anmoder Unionen WEU, der udger en inte-

grerende del af udviklingen af Den Europaziske Union, om at udarbe jde og
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iverksztte de af Unionens afgerelser og aktioner, der har indvirkning pi
forsvarsomrddet. [ den forbindelse erindrer de medlgmsstater, der ligeledes
er medlemmer af WEU, om den erklaring, der blev vedtaget i Maastricht i
december 1991, og som regeringskonferencen har ‘taget til efterretning.
Spergsmil, der har indvirkning p& forsvarsomridet, og som er omfattet af
artikel J.4, er ikke undergivet de fremgangsmider, der gelder for falles

aktioner.

37. Unionens politik i artikel J.4%s betydning bereorer ikke den sarlige karakter
.a¥ visse medlemsstaters sikkerheds- og Forsvarspolitik og skal_overhdlﬂe:ﬁe
Forpligtelser, som vis5e:medlemsstater:har 4 “henhold til Den Nordatlamtiske
Traktat, og skal vare forenelig med -den fzlles sikkerheds- og forsvarspoli- ;

tik, der er fastlagt inden for dennes rammer.

38. Det Europaziske RAd har endvidere opfordret udenrigsministrene til at pébe-
gynde det forberedende arbejde med henblik pd at fastlazgge de nedvendige
hovedelementer i en politik for Unionen, s& snpart Traktaten trader i kraft.
Under dette forberedende arbejde ber der navnlig tages hensyn til elementer,
‘der vil have betydning for Unionen i forbindelse med CFSP. 1 dette eoJjemed
vil der blive oprettet en ad hoc-arbejdsgruppe vedrerende sikkerhed under

Den Politiske Komite.
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BILAG 11

ERKLERING FRA DET EUROPEISKE RAD
OM DET TIDLIGERE- JUGOSLAVIEN

‘Det Europziske RAd fordemmer pld det kraftigste de fortsatte angreb, der har
herget det tidligere Jugoslavien i over et &r og medfert forfardelige tab af
menneskeliv og en fortvivlet humaniter éituation, navnlig i Bosnien-Hercegovina.
Skent alle parter p& hver deres-mide har-bidnaget-tii.£m~imemka§ﬁe den :nuvarende
situation, pihviler langt den sterste del af ansvaret den serbiske ledelse op
den jugoslaviske her, som den.kontrollerer. Fzllesskabet og dets medlemsstater
understreger pd ny, at de sarktioner, 'der -er vedtaget af ‘FN*s Sikkerhedsrad,

skal anvendes i fuldt omfang.

Det Europziske RAd beklager stazrkt, at det ikke er lykkedes at gendbne Sarajevos
lufthavn til humanitzre formidl i overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrdds reso-
lution 758. Der er derfor behov for yderligere foranstaltninger. EF's medlems-
stater vil foresld, at det retligt kompetente organ, FN's Sikkefhedsréd, omgl-
_endé treffer alle nmdvendige.foranstaltningef til genfibning af lufthavnen 0g
_efféktiv levering ﬁf humanitzr bistand til Sarajevo og omkringliggende omrader,
Det Europziske Fazllesskab og dets medlemsstater er rede til at samarbejde herom
i den udstrékning, det er retligt og politisk muligt for dem. Dette kan omfatte
humanitzr hjzlp ad luftvejen. Det Europziske RAd satter fredelige midler hgjest,
men udelukker ikke stette til anvendelse af militzre midler fra FN's side til at

-

nd disse humanitzre mél.

Under henvisning til erklaringen fra WEU's Ministerr&d af 19. juni 1992 hilser
Det Europziske R3d den underspgelse velkommen, som WEU har foretaget vedrerende
mulighederne for at stette aktioner, der er ivarksat inden for rammerne af de

felevante resolutioner fra FN's Sikkerhedsréd.
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Det Europziske RAd ser med stor bekymring pd den stadigt forvarrede situation
for de hundrede tusinder mennesker, der er drevet pd flugt i det tidligere Jugo-
slavien. Trods allerede ivarksatte aktioner, iszr gennem De Forenede Nationers
Hejkommissariat for Flygtninge (UNHCR), mener Det Europziske R&d, at der vil
vere behov for yderligere omfattende finansiel stotte. Kommissionen koordinerer

- disse bestirzbelser med de pvrige .G 24-lande.

Med hensyn til Kosovo forventef.Det.Europaiske Rad, at den serbiske ledelise vii
afstl fra yderligere undertrykkelse, .og at den vil indlede en series dialog med
"raprasenténtgr fra omrfdet. Det Europaziske RAd minder indbyggerne i Kosovo om,
at -deres berettigede strabenwefter-sélvstyré skal behandles inden for rammerne
.af konferencen om Jugoslavien. Det understreger behovet for omgéende at udsende
observatgrer til Kosovo samt til nabolandene for at forhindre voldsanvendelse oé
for at bidrage til at genoprette tilliden. Fzllesskabet og dets medlemsstater
opfordrer CSCE til at'traffé de negdvendige foranstaltninger med henblik herpd og

er for deres vedkommende rede til at deltage i en s3dan mission.

Det Europziske R&d tilkendegiver pé ny deh holdning, som Fzllesskabet og dets
medlemsétater indtog i Guimaraes med henéyn til anmodningen fré-den tidligére
Jjugoslaviske republik Makedonien om at blive anerkendt som en uafhangig stat.
Det erKlerer sig rede til at anerkende denne republik med dens eKksisterende
granser i overensstemmelse med Fallesskabets og dets medlemsstaters erklering af
16. december 1991 med anvendelse af et navn, hvori orde{ Makedonien ikke indgér.
Det anser endvidere denne republiks granser for ukraznkelige og garanterede I

overensstemmelse med principperne i FN-Chartret og i Paris-Chartret.

Det Europ&iske Fzllesskab og dets medlemsstater vil ikke anerkende den nye fede-
rative enhed, der bestlr af Serbien og Montenegro, som den stat, der efterfelger

det tidligere Jugoslavien, -fer de kvalificerede internationale institutioner har

SN 3321/1/92 ] ' DK



- 44 -

Im/aa/PFW/at/GQ/sm

truffet beslutning. De har besluttet at anmecde om, at Jugoslaviens delegation
midlertidigt fratages retten til at deltage i forhandlingerne under CSCE og 1

andre internationale fora og organisationer.

Det Europaziske R&8d giver udtryk for sin vilje til at hjzlpe befolkningerne i det
tidligere Jugoslavien i deres strazben efter en fremtid med fred i Europa og
gentager, at EF's konference om Jugoslavien under forsade af Lord Carrington er
det eneste forum, der Kkan sikre en varig og retfardig lesning p8 det tidligere
Jugoslaviens udestdende problemer, herunder forfarningsmassige-ordnimger for
Bosnien-Hercegovina. Det Europziske R&d henstiller indtrangende til alle parter,
der er involwveret i fredsprocessen, at de fuldt ud og uden yderligere forsin-

kelse deltager i forhandiingerne inden for konferencens rammer.
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BILAG 111

DET EUROPEISKE RADS ERKLERING
OM FREDSPROCESSEN I MELLEM@STEN

Det Europziske R34 bekrzfter, -at det stetter den fredsproces, der blev indledt i
oktober ‘1991 i Madrid, og som betyder en enestfiende chance for fred. Det er .af
sterste betydning- for verden. og navnlig.for Europa; -som spiller "en afgerende
rolle i omrédets politiske -og @konomiske stabilitet. Det Eurepaiske R&d hylder
:Jen ‘interesse og den udholdenhed, -som-er blevet udvist af de-deltagere, der har
‘engageret sig i at fremme processen, og de direkie involverede ‘partenrs Kloge og

--modige optraden.- !

‘Det Europziske R3d har noteret sig resultaterne af valget i Israel. Det tror pd,
at disse resultater, som er et udtryk for den demokratiske tradition i Israel,
vil styrke fredsprocessen og bestrzbelserne pd en retferdig og vedvarende lgs-
ning. Det h8ber, at den nye israelske regering, slvel som de involverede ara-
biske parter, vil gribe lejligheden til at forhandle sig frem til en omfattende

fred.

Det Europziske R&d erkender, at det er konfliktens parter, der skal opstiile
betingelserne for en afgerelse, som for at blive effektiv skal opnds gennem frie
forhandlinger og enighed mellem parterne. Men Det Europziske R3d understreger
sin tro p&, at for at en aftale kan vare retfardig og varig, skal den tage ud-
gangspunkt i FN's Sikkerhedsr8ds resolutioner nr. 242 og 338, hvori princippet
om jord til geng®ld for fred fastslfs. Den md skabe sikkerhed for alle staterne
i omré&det, herunder Israel, inden for anerkendte og sikrede grenser, og sikre

det palastinensiske folk retten til selvbestemmelse.

Det Europziske R&8d understreger behovet for, at alle parter glr aktivt ind i

fredsprocessen, afholder sig fra enhver form for voldshandling og undgdr enhver
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handling, der kan bringe forhandlingerne i fare eller true den gensidige tillid.
Det udtrykker h@b om, at den nye israelske regering og de arabiske lande hurtigt
vil traffe tillidsskabende foranstaltninger. Det ser frem til, at der sattes en
stopper for opferelsen og udvidelsen af israelske.bosettelser i de besatfé
omr&der, herunder det estlige Jerusalem, som er uleovlige i henhold til
folkeretten, og til, "at bestemmelserne i den fjerde Genéve-konvention bliver
gennemfert fuldt ud. Det Europziske RAd opfordrer desuden medlemmerne af Den
Arabiske Liga til at have deres handelsboykot over for Israel, da denne er

uforenelig med &nden i fredsprocessen.

Det Europaziske R&d understreger atter, at Fzllesskabet og dets medlemsstater
pnsker at spiilevenfkohstruktiv-oglaktiv.rolle i:fredsprocessen,~bﬁde:§5
bilateralt og pd multilateralt plan; ud fra Fzllesskabeis velkendte principielle
holdninger. S&8vel Israel som dets arabiske naboer kan regne med Europas engage-
ment i opbygningen af en fremtid i fred og velstand i regionen p@ baggrund af de

fremskridt, der er gjort under fredsprocessen.

Det Europaiske Réd_unperstreger atter Fazllesskabets enske om, at Sikkerhedsré-
dets resolution nr. 425 skal anvendes i fuldt omfang. Det bekrefter, at det
stetter Libanons uafhangighed, suveraznitet, enhed og territoriale integritet.
Det-opfordrer til tilbagetrzkning af alie fremmede tropper ffa Libanon og til,
at parterne samarbejder med de FN-styrker, der er udstationeret der. Det
Europziske RAd mener, at det libanesiske folk ber have lov til at lade deres
synspunkter komme til udtryk ved valg, der afholdes pd s&danne vilkiAr, at de med

sikkerhed kan betragtes som frie og retferdige.
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BILAG 1V

ERKLERING FRA DET EUROPEISKE RAD VEDRORENDE
"FORBIRDELSERNE MELLEM EF OG MAGHREB-LANDENE

1. Det Europziske RAJ bekrazfter, at det stiller sig solidarisk med Maghreb-

landene, og at det er fast besluttet pd at fortsatte sin oeverordnede politik,
der sigter mod at bidrage til stabilitet og velstand 1 Middelhavsomridet,

‘idet man bygger pé ‘tanken-om-et partnerskab pd lige fod. i

Fellesskabet og medlemsstaterne er af den opfattelse, at deres forbindelser

med Maghreb-landene bar bygge pd et fzlles tilsagn om

overholdelse af folkeretten og principperne i FN's charter og FN-Sikker-

hedsr&dets resolutioner;

overholdelse af menneskerettighederne og de grundlzggende frihedsrettig-
heder pd det civile, politiske, ekonomiske, sociale og kulturelle omrédde
samt de demokratiske verdier, der kommer til udtryk i frie og regelmassige

valg;

vedtagelse af demokratiske institutionelle procedurer, der sikrer plura-
lisme, borgernes faktiske deltagelse i det offentlige liv og overholdelse

af mindretallenes rettigheder;

tolerance og fredelig sameksistens mellem forskellige kulturer og reli-

gioner.

Den politiske dialog mellem Det Europaiske Fazllesskab og dets medlemsstater
og Maghreb-landene ber &bne mulighed for regelmessig udveksling af oplysnin-

ger og mere udstrakt samrdd p& det politiske og det sikkerhedsmessige omréde.
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P& samme mide ser Det Europziske Fzllesskab og dets medlemsstater gerne, at
dialogen snarest muligt Kan udvides, sdledes at den ogs8 omfatter de valgte
reprasentanter og arbejdsmarkedets parter. Fzllesskabet og dets medlemsstater
er 1 gvrigt redé til pd et passende tidspunkt at fortsztte den dialog, der er

indledt med UMA.

P& det okonomiske omrdde gentager Det Europziske R3d, at det stetter den
harmoniske udvikling i M ‘
indferelse af en egentlig markedsekonomi og modernisering af de egkonomiske

Eystemer.

I denne sammenhzng minder Det Europziske R&d om de muligheder for handling,

der allerede er truffet beslutning om inden for rammerne af den nye Middel-

“havspolitik, og som Fzllesskabet fortsat lagger stor vagt p&, og Det Euro-

pziske R&d mener, at et partnerskab pd lige fod mellem EF og Maghreb-landene
vil fremme en fortszttelse af de gkonomiske reformer, en betydelig foregelse
af de private investeringer og i szrlig grad "joint ventures' mellem virksom-

heder i EF 0g Maghreb-landene med henblik pd at stette de aktiviteter, der

. skaber nye beskeftigelsesmuligheder.

Det Europaiske'R&d giver udtryk for,-at Fzllesskabet er rede til fuldt ud at
yde sit bidrag til dette projekt, iszr gennem finanéielt samarbejde, specielt
inden for rammerne af den nye Middelhavspolitik, fremme af investeringerne,
udvidelse af det tekniske samarbejde p3 alle omrdder af fazlles interesse og
pd langere sigt gradvis oprettelse af et frihandelsomrfde. Det Europ#iske R&d
noterer sig, at samtaler allerede har gjort det muligt at udforske denne "
mulighed med Marokke, og ensker, at der hurtigt kan geres fremskridt i denne
retning. Det foresldr, at der anvendes en tilsvarende fremgangsm&de over for

andre lande i regionen.
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5. P& det sociale omrdde finder Det Europziske R&d, at man ferst og fremmest
skal behandle de problemer, der er opst8et pd begge sider af Middelhavet i

forbindelse med
- migrationerne samt leve- og arbejdsvilklr for migranterne,

- den demografiske uligevegt samt de gkonomiske og sociale uligheder, som

fplger heraf.

6. P2 -det kulturelle omréde mener Det Europziske R34, at det er tvingende nod-
vendigt at intensivere udvekslingen .af bl.a. unge, akademikere, videnskabs-
mznd og medier for at skabe bedre kendskab til og sterre gensidig forsifelse
for de forskellige folkeslag og Kulturer i de europziske lande og 1 Maghreb-

landene.

7. Ved gradvis at n& de mil, der er navnt ovenfor, herunder is@r det mil, der
bestldr i et partnerskab pd lige fod, giver Det Europziske RAd udtryk for, at
det er fast besluttet p& at tillagge forbindelserne mellem EF og Maghreb-
landene en betydning og en intensitet, der svarer til de bind, som er knyttet

ved geografisk naboskab og gennem historien.
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